Ciudad de México, a 11 de febrero del 2025
CCDMX/IIIL/DMVCF/014/2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Miriam Valeria Cruz Flores, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la Ill Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciéon
Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 numeral 1
inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccidon XXXIX, 12
fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI,
5 fraccion I, 82, 94 fraccion I, 95 fraccion I, 96, y 118 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a consideracién de este Honorable Congreso la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DE PROTECCION A LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN CONTRA DE LA EXPLOTACION LABORAL, con base en

la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Hoy en dia desafortunadamente en la Ciudad de México es comun observar la

imagen de nifias o nifos en los semaforos que se encuentran vendiendo dulces,
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limpiando parabrisas o alguna otra actividad laboral a cambio de un pago
practicamente simbdlico, se encuentran regularmente sobre vialidades de transito
abundante, arriesgando en todo momento su integridad, ante diversos peligros de

toda indole.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
derivado de la pandemia de Covid-19, y el consecuente cierre de escuelas, muchas
nifas y nifos se vieron obligados a efectuar actividades de trabajo doméstico, el
problema se acentué en los grupos poblacionales vulnerables, especialmente

aquellos que trabajan en el sector informal y los trabajadores migrantes.*

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en octubre de
2023 emiti6 los resultados de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2022,
en la que destaca que, 3.7 millones de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios,
realizaban trabajo infantil, entendiendo por trabajo, actividades prohibidas y/o
perjudiciales para su desarrollo; 2.1 millones de nifas, nifios y adolescentes,
laboraban en actividades econdémicas no permitidas, cifra en la que se encuentran
quienes realizan ocupaciones peligrosas, entendiendo por éstas, la produccion
agropecuaria para autoconsumo, construccion, mineria e industria quimica, o bien,
las realizadas con exposicion al fuego, humedad, ruido, herramientas, quimicos y
residuos peligrosos; también se incluyen en este concepto, quienes se ocupan en
lugares como bares, cantinas, minas, andamios, y depdsitos de basura; una de las
conclusiones a la que arriba dicha encuesta es que, pese a que no existe una cifra
oficial, aproximadamente 1.2 millones de ninas, nifios y adolescentes en México,

realizan trabajos peligrosos de acuerdo a la ley.?

1 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/seq%C3%BAn-la-oit-y-unicef-millones-de-
ni%C3%B10s-podreC3%ADan-verse-obligados-realizar-trabajo
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENTI/ENTI 23.pdf
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En la actualidad, también debe considerarse en la atencion a este problema, la
dinamica migratoria que sufre el pais, y muy en particular, la Ciudad de México,
recientemente la UNICEF México, informd que “Durante 2023 y lo que va de 2024,
la Ciudad de México ha experimentado un aumento significativo en los casos de
migracion. Esto incluye familias y un aumento en el numero de nifias, nifios y

adolescentes no acompanados.™

Al respecto, y de acuerdo con la informacién que arroja el Seguimiento de flujos de
poblacién migrante elaborado por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), se tiene que por cuanto hace a enero-marzo de 2024, en la
Ciudad de Meéxico, el 49% de las personas encuestadas, viaja con familiares,
porcentaje en el que se encuentran principalmente mujeres; los menores de edad
que migran representan el 5% de 13 a 17 afios, 6% de 7 a 12 afios y 5% de 0 a 6

anos, en su totalidad, suman el 16% del total de poblacion migrante.*

Si bien no existe informacion que aborde el porcentaje de nifias, nifos y
adolescentes de la poblacibn migrante, que se encuentra siendo victima de
explotacion en la Ciudad de México, lo cierto es que se trata de sectores
poblacionales vulnerables, pues como se desprende de las cifras de flujo de
poblacién migrante, pese a que en su mayoria se trata de personas que viajan con
familiares, lo cierto es que también existen menores que viajan solos o
acompanados de personas con las que no guardan ningun parentesco, un sector
desafortunadamente invisible que cuentan con dos o mas grados de vulnerabilidad,
por ser menores de edad, por encontrarse solos, y por transitar en un territorio

extranjero, por solo mencionar algunos factores.

8 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/aumento-e-la-migraci%C3%B3n-en-ciudad-de-
m%C3%A9xico-unicef-refuerza-su-respuesta
4 https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1686/files/documents/2024-05/dtm-g1-2024-cdmx.pdf
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En los términos del marco juridico vigente en la Ciudad de México, se tiene que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 1° parrafo
primero pondera que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”, los
constitucionalistas consideran que en este texto se ampara la proteccion mas amplia
para todas las personas que se encuentren en territorio mexicano, esto es, quienes

sean residentes o por cualquier circunstancia transiten en él.

El mismo ordenamiento en el articulo 2° apartado B, establece la obligacion para la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios, asi como las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para que se establezcan instituciones y se
determinen politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de
los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales
deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, continua estableciendo
en la fraccion XllI que se deberan establecer politicas publicas para proteger a las
comunidades indigenas y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a
“Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas
especiales de educacion y nutricidbn a nifias, nifios, adolescentes y jovenes de

2,

familias migrantes...”, en el articulo 4° parrafo quinto se prioriza

“

...el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y

participacion en los servicios educativos.”

Sobre la misma linea, el articulo 4° de la Constitucién Federal, en el parrafo noveno,
se sefala que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
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desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Por cuanto hace al marco juridico internacional, se encuentra vigente la Convencién
sobre los Derechos del Nifio cuya promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién

se realizé el 25 de enero de 1991, en cuyo articulo 32 se estipula que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdémica y contra el desemperfio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral

0 social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente
articulo. Con ese proposito y teniendo en cuanta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en

particular:
a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones

de trabajo;

¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asequrar la aplicacion efectiva del presente articulo.”

En el mismo orden internacional, México forma parte del Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos, el cual parte de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos y de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
documentos que se encuentran suscritos por el Estado Mexicano, la primera fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1949 y la segunda
fue adoptada el 24 de marzo de 1981; asi, en el articulo 19 de la Convencion
aludida, se establece en el articulo 19 que “Todo nifio tiene derecho a las medidas
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de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la

sociedad y del Estado.”

En el mismo orden, el 7 de marzo de 2001 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se promulga el Convenio 182 sobre la Prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién,
de cuyo texto se desprende, especial atencion merecen los tres primeros articulos,
en los cuales se precisan las obligaciones de los Estados que suscriban dicho
convenio, asi como la definicién de lo que debe entenderse por “nifio” y “peores

formas de trabajo infantil”, a saber:
“Articulo 1

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la
eliminacién de las peores formas de ftrabajo infantil con caracter de

urgencia.
Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, el término «nifio» designa a toda

persona menor de 18 afios.

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion «las peores formas de
trabajo infantily abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos

armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,

la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;
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c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades licitas, en particular la produccién y el ftrafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales

pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafie la salud, la sequridad o la moralidad de los
nifios.”
De la misma forma, el 21 de septiembre de 1990 el Estado Mexicano ratifico la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, la cual a su vez fue aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en la resoluciéon 44/25 de fecha 20 de

noviembre de 1989, en la cual se precisa:
“Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante

legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificaciéon, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion

Judicial.”

Es importante mencionar, que en los términos de los articulos 1° y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos

humanos, los tratados internacionales que se encuentren celebrados por el
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presidente de la Republica, con la ratificacion del Senado, constituyen ley suprema

en toda la Unidn, es decir, son de observancia obligatoria.

Por cuanto hace a la legislacion nacional, la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes, mandata en el articulo 47 lo siguiente:

“Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en

que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:
I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;
1. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

Ill. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro
tipo de explotacién, y demas conductas punibles establecidas en las

disposiciones aplicables;
IV. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince arios, prevista en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y demas disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar
su salud, su educacioén o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso
y la esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables; Fracciéon reformada DOF 11-01-2021, 23-03-2022

VIl. La incitacién o coaccién para que participen en la comision de delitos

0 en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra
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actividad que impida su desarrollo integral, y Fraccién reformada DOF 11-
01-2021

VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole
que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en
modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el

castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de
nifias, nifios y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica,
incluyendo golpes con la mano o con algtn objeto, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a
sostener posturas incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos
hirviendo u ofros productos o cualquier otro acto que tenga como

objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y
cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en contra de nifas, nifios y
adolescentes. Fraccién adicionada DOF 11-01-2021

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de

género en las situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan
establecer las disposiciones que orientaran las politicas de prevencion,
proteccion, atencion, sancion y erradicacion de los supuestos a que se

refieren las fracciones anteriores.
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Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en

este articulo para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

En el ambito local, la Constitucion Politica de la Ciudad de México al instituir los
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos, en el articulo 4,
particularmente en el inciso B numeral 4 se sefala que “En la aplicacion transversal
de los derechos humanos las autoridades atenderan las perspectivas de género, la
no discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y Ila

sustentabilidad.”

De la misma forma el articulo 11 intitulado “Ciudad incluyente”, en el incido D
contempla los “Derechos de las nifias, nifios y adolescentes”, y en el numeral 1
mandata que “Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de
la proteccion de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los
principios del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia
progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran su adecuada proteccion
a través del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y

Adolescentes de la Ciudad de México.”

Ahora bien, por cuanto hace al marco juridico que sanciona la explotacion de las
nifias, ninos y adolescentes, se tiene que el Codigo Penal para el Distrito Federal,

en los articulos 185 y 190 Bis, mandata:

“(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], G.O. 24 DE OCTUBRE DE
2017)

ARTICULO 185. Se impondrén prisién de cinco a siete afios y de

quinientos a mil veces la unidad de medida y actualizacion, al que:

(REFORMADA, G.O. 16 DE AGOSTO DE 2007)
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I. Emplee directa o indirectamente los servicios de menores de dieciocho
anos de edad o personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad de resistir
la conducta, en cantinas, tabernas, bares, centro de vicio, discotecas o
cualquier otro lugar nocivo en donde se afecte de forma negativa su sano

desarrollo fisico, mental o emocional; o
(REFORMADA, G.O. 16 DE AGOSTO DE 2007)

Il. Acepte o promueva que su hijo, pupilo o personas que estén bajo su
guarda, custodia o tutela, menores de dieciocho afios de edad o personas
que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad de resistir la conducta, laboren en
cantinas, tabernas, bares, centro de vicio, discotecas o cualquier otro
lugar nocivo en donde se afecte de forma negativa su sano desarrollo

fisico, mental o emocional.
(REFORMADA, G.O. 24 DE OCTUBRE DE 2017)

1ll. Al que organice o realice eventos, reuniones o convivios al interior de
inmuebles particulares o en la via publica con la finalidad de obtener una
ganancia derivada de la venta y consumo de alcohol, drogas,
estupefacientes a menores de 18 afios o personas que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho, o personas que no

tienen capacidad de resistir la conducta.
(REFORMADO, G.O. 16 DE AGOSTO DE 2007)

Para efectos de este articulo, se considera como empleado a los menores
de dieciocho afos de edad o personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad de resistir la conducta, que por un salario, por la sola comida,
por comision de cualquier indole, por cualquier otro estipendio, gaje o

emolumento, o gratuitamente preste sus servicios en tales lugares.
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(REFORMADA SU DENOMINACION, G.O. 6 DE JULIO DE 2012)

CAPITULO VI EXPLOTACION LABORAL DE MENORES, PERSONAS
CON DISCAPACIDAD FiSICA O MENTAL Y ADULTOS MAYORES

(REFORMADO, G.O. 22 DE DICIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 190 BIS.- Al que por cualquier medio, regentee, administre,
induzca u obtenga un beneficio econémico, a través de la explotacion
laboral de un menor, de una persona con discapacidad fisica o0 mental o
mayores de sesenta afos, poniéndolo a trabajar en las calles, avenidas,
ejes viales, espacios publicos, recintos privados o cualquier via de
circulacion, se le impondra de tres a seis afios de prision y de trescientas
a quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion. También se le
condenaré al pago de la retribuciéon omitida o despojada, la cual debera
fijarse con base en la naturaleza y condiciones de las actividades
laborales desarrolladas por el sujeto pasivo; pero en ningtin caso podra

ser menor al salario minimo general vigente.

Se entiende por explotacion laboral, la accién de despojar o retener, todo

o en parte, el producto del trabajo, contra la voluntad de quien labora.

Cuando se despoje o retenga del producto del trabajo ain con su
consentimiento a menores de 16 afios de edad se aplicara la pena

sefalada en el parrafo primero de este articulo.

Las penas de prision y multa, previstas en el parrafo inicial de este
precepto, se incrementaran en una mitad en términos del articulo 71 de
este ordenamiento, cuando la conducta se realice respecto de dos o0 mas
sujetos pasivos, o cuando se emplee la violencia fisica o moral, o cuando

cometan el delito conjuntamente tres o mas personas.”
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Como se ha expuesto en los parrafos que preceden, el marco juridico vigente en los
ambitos constitucional e internacional, no solo facultan sino obligan a este Congreso
de la Ciudad de México, a efectuar las adecuaciones legislativas que garanticen de
forma precisa cada uno de los derechos que ese marco legal establece en beneficio

de las nifas, nifios y adolescentes.

En ese orden, el andamiaje legal que corresponde al ambito penal, precisa del
endurecimiento de las penas de cada una de las conductas que el Cddigo Penal

sanciona, y de las cuales se ha hecho cita en la presente iniciativa.

Como se aprecia de la transcripcion que precede, pese a que existe un marco
juridico que sanciona a aquellas personas que obtenga beneficios por la explotacion
laboral de menores de edad, ya sea por emplear o bien por administrar, las
sanciones establecidas no representan algun temor, es decir, los indices de la
incidencia delictiva se han incrementado en los ultimos afos, de acuerdo con la
informacion que proporciona Red de los Derechos de la Infancia en México
(REDIM), en la Ciudad de México al 2022 existian 1 millon 502 mil 521 personas de
5 a 17 afnos de edad, de los cuales 46,154 (3.1%) se encuentran ocupados en
actividades diversas, y 916 mil 768 (61%) desempenan quehaceres domésticos),
de ambos universos se tiene que 59,469 (4%) corresponden a trabajo infantil que

realiza actividades peligrosas o no adecuadas.®

En el mismo orden, se tiene que de acuerdo a la informacién que proporciona el
Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, el 58% de
las personas que son victimas de trata de personas en México, son nifias, nifos y

adolescentes; y que es hasta un 30% de los casos reportados de todo el pais, se

5 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/07/explotacion-laboral-infantil-y-peores-formas-de-trabajo-
infantil-en-mexico-a-junio-de-2024/
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encuentran relacionados con explotacién laboral, trabajo o servicio forzado vy
mendicidad forzosa, dicho Consejo expone también que los menores de edad que
son forzados a trabajar se encuentran “...en riesgo de ser victimas de redes de Trata
de Personas dedicadas a la explotacién sexual, por o que es necesario, como
ciudadania, participar de los reportes y denuncias que permitan ayudarles,
fortalecer las probabilidades de salvar vidas y contribuir a que el unico trabajo de

las nifias y nifios consista en ser felices, sonreir y educarse...”®

Se trata de una problematica que no sélo trasciende en garantizar el pleno respeto
a los derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes, obliga a la
implementacion de mecanismos y estructuras legales, asi como la generacion de
politicas publicas que incidan de forma directa a erradicar este problema, se trata
de la integridad de personas vulnerables que precisan del actuar de todas las
instituciones del estado, y es inexcusablemente en este ambito legislativo, en el que
se deben encaminar acciones contundentes que, a través de sanciones penales
significativas, inhiban la comisién de las conductas que describe el Cddigo Penal

para el Distrito Federal, de las ya se ha vertido cita textual.

II. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

En los términos de la Guia para la Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, la que aduce que en
funcién del marco juridico vigente en México, la igualdad de género debe ser
entendida como la “situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de las sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de

la vida social, econémica, politica, cultural y familiar”, la presente iniciativa, cuenta

® https://consejociudadanomx.org/contenido/el-58-de-las-victimas-de-trata-son-ninas-ninos-y-adolescentes
7 https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/12/Gui%CC%81a-para-la-Incorporacio%CC%81n-de-la-
perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-Ciudad-de-Me%CC%81xico-2.pdf
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con una optica inclusiva, alejada de discriminacion y estereotipos hacia las mujeres,
utiliza también un lenguaje incluyente, no sexista, en funcién de ello, la presente
iniciativa no afecta y por el contrario, ajusta la perspectiva de género en su

elaboracion.

IV. ARGUMENTACION.

Es claro que el marco juridico legal vigente en la Ciudad de México, para el delito
de explotacion infantil, no es el suficiente para que la comision de las conductas
delictivas que se prevén en el Codigo Penal para el Distrito Federal, se encuentre
en cifras decrecientes, por el contrario, como se ha expuesto en los parrafos que

preceden, los numeros se han incrementado.

Las nifias, nifos y adolescentes de la Ciudad de México, asi como representan el
motor para muchas familias, se traducen también en el impulso de toda la esencia
como sociedad, es en ellos en quienes reside el progreso de los anos que estan
por venir, y pese a que pueda leerse trillado, es en ellas y ellos en cuyas manos se

encuentra el futuro de la ciudad y por supuesto de la nacién entera.

El endurecimiento de las penas para las conductas tipificadas como delito que
representan explotacion infantil, permitira combatir de forma contundente la
incidencia de esa conducta, permitira generar entornos de seguridad para las nifias,

nifios y adolescentes que se encuentran en la Ciudad de México.

Como consecuencia de esta propuesta legislativa, se lograra armonizar el marco
juridico penal de la Ciudad de México, con el marco juridico internacional en el tema

de proteccién a los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes.

Es importante sefalar que existen otras poblaciones vulnerables que también se
beneficiarian con la reforma legislativa que se propone, pues se incluye también a

las personas que no tengan capacidad para comprender el significado del del hecho
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o de las personas que no tengan capacidad para resistir la conducta, que sean
ocupadas en lugares nocivos en los que se afecte negativamente en el sano
desarrollo fisico, mental o emocional, como lo son cantinas, tabernas, bares, centros
de vicio o discotecas; o bien aquellos que se encuentren bajo la guarda, custodia o
tutela de quien les emplee ilegalmente; sin lugar a dudas se trata de la proteccién
amplia no sélo a los menores de edad, sino a aquellas personas que por cualquier
circunstancia, se encuentran en algun o algunos estados de vulnerabilidad,
equiparable. La reforma legislativa que se propone, representa avanzar de forma
muy especifica en combatir la explotacion laboral de las personas que puedan
encontrarse indefensos por cuestiones de edad o de otra indole, como bien lo

prevén los numerales cuya reforma se somete a la consideracion.

Para una mejor comprension a las reformas al Coédigo Penal para el Distrito Federal,

se anexa el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 185. Se impondran prision de | ARTICULO 185. Se impondran prision de

cinco a siete afos y de quinientos a mil | diez a quince afios y de quinientos a mil

veces la wunidad de medida vy | veces launidad de medida y actualizacion,

actualizacién, al que: al que:

(REFORMADA, G.O. 16 DE AGOSTO
DE 2007)

l. Emplee directa o indirectamente los
servicios de menores de dieciocho afios
de edad o personas que no tengan la
capacidad de comprender el significado

del hecho o de personas que no tienen

capacidad de resistir la conducta, en
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cantinas, tabernas, bares, centro de vicio,
discotecas o cualquier otro lugar nocivo
en donde se afecte de forma negativa su
sano desarrollo fisico, mental o

emocional; o

(REFORMADA, G.O. 16 DE AGOSTO DE
2007)

Il. Acepte o promueva que su hijo, pupilo
0 personas que estén bajo su guarda,
custodia o tutela, menores de dieciocho
afos de edad o personas que no tengan
la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad de resistir la
conducta, laboren en cantinas, tabernas,
bares, centro de vicio, discotecas o
cualquier otro lugar nocivo en donde se
afecte de forma negativa su sano

desarrollo fisico, mental o emocional.

(REFORMADA, G.O. 24 DE OCTUBRE
DE 2017)

lll. Al que organice o realice eventos,
reuniones o convivios al interior de
inmuebles particulares o en la via publica
con la finalidad de obtener una ganancia
derivada de la venta y consumo de
alcohol, drogas, estupefacientes a
menores de 18 afios o personas que no

tengan la capacidad de comprender el

Pagina 17 de 21

Doc ID: 9d47f889b754f2a85d035101b3c9ebcf407ac2f8



significado del hecho, o personas que no

tienen capacidad de resistir la conducta.

(REFORMADO, G.O. 16 DE AGOSTO
DE 2007)

Para efectos de este articulo, se
considera como empleado a los menores
de dieciocho afios de edad o personas
que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad de
resistir la conducta, que por un salario,
por la sola comida, por comisién de
cualquier indole, otro

por cualquier

estipendio, gaje o emolumento, o
gratuitamente preste sus servicios en

tales lugares.

ARTICULO 190 BIS.- Al

cualquier medio, regentee, administre,

que por

induzca u obtenga un beneficio
economico, a través de la explotacion
laboral de un menor, de una persona con
discapacidad fisica o mental o mayores
de sesenta afios, poniéndolo a trabajar en
las calles, avenidas, ejes viales, espacios
publicos, recintos privados o cualquier via
de circulacion, se le impondra de tres a
seis afios de prision y de trescientas a
quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion. También se le condenara

al pago de la retribucion omitida o

ARTICULO 190 BIS.- Al que por cualquier
medio, regentee, administre, induzca u
obtenga un beneficio econémico, a través
de la explotacion laboral de un menor, de
una persona con discapacidad fisica o
mental o mayores de sesenta afos,
poniéndolo a trabajar en las calles,
avenidas, ejes viales, espacios publicos,
recintos privados o cualquier via de
circulacion, se le impondra de diez a
quince afios de prision y de trescientas a
quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién. También se le condenara al

pago de la retribucién omitida o despojada,
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despojada, la cual debera fijarse con base
en la naturaleza y condiciones de las
actividades laborales desarrolladas por el
sujeto pasivo; pero en ningun caso podra

ser menor al salario minimo general

la cual debera fijarse con base en la
naturaleza y condiciones de las actividades
laborales desarrolladas por el sujeto
pasivo; pero en ningun caso podra ser

menor al salario minimo general vigente.

vigente.

Se entiende por explotacion laboral, la
accion de despojar o retener, todo o en
parte, el producto del trabajo, contra la

voluntad de quien labora.

Cuando se despoje o retenga del
producto del ftrabajo aun con su
consentimiento a menores de 16 afios de
edad se aplicara la pena sefnalada en el

parrafo primero de este articulo.

Las penas de prision y multa, previstas en
el parrafo inicial de este precepto, se
incrementaran en una mitad en términos
del articulo 71 de este ordenamiento,
cuando la conducta se realice respecto de
dos o mas sujetos pasivos, o cuando se
emplee la violencia fisica o moral, o
cuando cometan el delito conjuntamente

tres o mas personas.

Por lo expuesto, someto a consideracién de este Honorable Congreso, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL,
EN MATERIA DE PROTECCION A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
CONTRA DE LA EXPLOTACION LABORAL
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Unico. Se reforman el parrafo primero del articulo 185 y parrafo primero del articulo

190 Bis del Cadigo Penal para el Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 185. Se impondra prision de diez a quince afos y de quinientos a mil

veces la unidad de medida y actualizacién, al que:

Articulo 190 Bis.- Al que por cualquier medio, regentee, administre, induzca u
obtenga un beneficio econdmico, a través de la explotacion laboral de un menor, de
una persona con discapacidad fisica o0 mental o mayores de sesenta afos,
poniéndolo a trabajar en las calles, avenidas, ejes viales, espacios publicos, recintos
privados o cualquier via de circulacion, se le impondra de diez a quince anos de
prision y de trescientas a quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
También se le condenara al pago de la retribucion omitida o despojada, la cual
debera fijarse con base en la naturaleza y condiciones de las actividades laborales
desarrolladas por el sujeto pasivo; pero en ningun caso podra ser menor al salario

minimo general vigente.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, para los efectos de su publicacién y promulgaciéon en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los 11 dias del mes
de febrero del ano 2025.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES
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